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]Processo n.°: TC-448/026/11

Interessado: EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E RURAL DE BAURU - EMDURB

Municipio: : BAURU

Matéria em exame: Balanco Geral - Contas do exercicio de
2011

Dirigente: Antonio Mondelli Jtnior

CPF': 204.127.678-99

Periodo: 1°.01 a 23.01 e de 29.01 a 31.12.2011

Dirigente: Ricardo Aurélio Pignoli

CPF': 120.144.298-20

Periodo: 24.01 a 28.01.2011

Relatora: Dra. Cristiana de Castro Moraes

Instrucdo: UR-13 / DSF-I

Senhora Agente da Fiscalizacdo Financeira Responsavel por
Equipe Técnica

Tratam os autos das contas apresentadas em face
do artigo 2°, inciso III, da Lei Complementar n.° 709/93.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se
em itens préprios deste relatdédrio, consoante planejamento
no qual se definiram, segundo o método da amostragem, oOs
exames na extensdo apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizacdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se
nas seguintes fontes:

1 - Prestagdo de contas do exercicio em exame;
2 - Resultado do acompanhamento simultdneo do Projeto
AUDESP;
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3 - Andlise de expedientes diversos;//

4 - Leitura analitica dos trés iltimos relatérios de
Fiscalizacdo, nisso também verificadas ressalvas e
recomendac¢des,; -

5 - Andlise das informa¢des constantes do banco de dados a

disposi¢do da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, endere¢cos eletrénicos, entre
outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos
a notificagdo dos Srs. Antdnio Mondelli Jtnior e Ricardo
Aurélio Pignoli, responsdveis pelas contas do exercicio de
2011, sendo o primeiro o atual Presidente da EMDURB (fls./
04/05 dos Autos).

1 - ORIGEM E CONSTITUIGCAO.

A Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Rural de Bauru - EMDURB é empresa publica instituida pela
Lei n.° 2.166 de 25/09/1979, com as alterag¢des introduzidas
pelas Leis n.°s 2.602 de 07/01/1986, 3.570 de 02/06/1993,
4.504 de 05/01/2000, 4.555 de 14/06/2000, 5.423 de
09/02/2007 e 5.979, de 19/10/2010, como entidade juridica
de direito privado, conforme documentos arquivados na pasta
permanente, nesta Unidade Regional

2 - COMPOSIGAO DA CUPULA DIRETIVA DA EMPRESA.

De acordo com a Lei instituidora e o Estatuto
Social, constituem érgdos da Estatal: a Diretoria Executiva
e os Conselhos de Administracdo e Fiscal../

Nos termos do Estatuto Social, verificamos o
mandato, a forma de investidura e posse, bem assim as
atribuicgdes da cipula diretiva da Estatal e, nisso tudo,
constatamos regularidade.

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracédo
de bens dos dirigentes, nos termos da Lei Federal n.°
8.429/92.

Quanto a acumulo de cargos, constatamos o
atendimento ao inciso XVI do artigo 37 da Constituigéo
Federal.
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3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
NO EXERcCIcIO.

'CJ) Apuramos, no Relatério de Atividades enviado ao
Sistema AUDESP, juntamente com o Relatdrio de Atividades
protocolado nesta Unidade Regional, que a EMDURB manteve os
seguintes servigos e atividades em 2011:

] Servigos e Atividades

ITransporte Coletivo

[Transportes Especiais
r
I

Estacionamento rotativo — Area azul

Gerenciamento do Sistema Viario - Sinalizacéo
e Fiscalizacdo do Transito

Administragdo do Terminal Rodoviario
Limpeza Publica

—Coleta de Lixo Domiciliar e Hospitalar
-Operagdo do Aterro Sanitario

-Varrigdo de ruas

-Capinagdo e rocada

-Poda e corte de Aarvores

Geréncia de Necrépoles e Cemitério i

Tais agdes se coadunam com os objetivos para os
quais a empresa foi legalmente criada.

4 - RECEITAS E DESPESAS.

4.1 - 'FISCALIZACAO DAS RECEITAS.
Constatamos regularidade dos lancamentos,
cobrangas e registro das receitas. Ressaltamos que as

receitas com infracdes de tradnsito, que eram contabilizadas
por regime de caixa, até o exercicio anterior, e foram alvo
de comentdrios da fiscalizacdo (TC-1133/026/10), passaram a
ser registradas por regime de competéncia.

4.2 - DESPESA — FORMALIZAGCAO E CONTEUDO.

Constatamos a regularidade dos lancamentos,
classificacéo e apropriacéao das despesas mais
representativas, tais como : pessoal, depreciacéo,
amortizacdo e encargos financeiros.
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4.3 - MULTAS DE TRANSITO.

Tendo em vista que a EMDURB tem como uma de suas
finalidades o gerenciamento da sinalizacdo wviadria do
municipio, entendemos que a empresa cumpriu as disposicdes
do artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro).//

=17 Contudo, a partir de 2011, a EMDURB restringe-se
ao gerenciamento dos servicos referentes as infracdes de
trénsito, sendo que o controle contdbil e o financeiro
passaram a ser de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Bauru.

Processo n° 071.01.2006.039549-9/000000-000 - 12
Vara da Fazenda Publica de Bauru - Cumpre registrar, por
oportuno, que ha Agdo de Cobranca da Empresa em face da
Prefeitura Municipal de Bauru, visando a devolucdo de
valores recebidos em pagamento de multas de transito pelo
Executivo, ndo repassados a EMDURB, no periodo de 2001 a
2004, conforme Convénio n° 58/98. /

Verificamos, na Certiddo de “Objeto e Pé&”
requisitada pela fiscalizagcdo e arquivada nesta Unidade
Regional, em 06/07/2011, a Jjuntada do Oficio do DEPRE
comunicando que o pagamento do precatédrio foi inserido no
exercicio de 2012./

Em 07/12/2011, na Lei Municipal n° 6.154 (fls. 28
do Anexo), constou que a EMDURB possui crédito liquido e
certo de RS 8.087.057,81, relativo a este processo, valor
constante do Precatdério n° 07/2012, tendo sido atualizado
até 30/08/2011. No Termo de Acordo n° 638/2011 (fls. 29/30
do Anexo), assinado por ambas as partes ora mencionadas, o
montante foi atualizado até outubro/2011, totalizando RS
8.111.974,61, valor este que foi registrado no balancete da
empresa./

5 - DOS RESULTADOS CONTABEIS E FINANCEIROS.

As pecgas, demonstrativos contdbeis e financeiros
extraidos do Sistema AUDESP encontram-se juntados as fls.
02/05 do Anexo. /
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5.1 - REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS.

Preliminarmente, cumpre informar que a EMDURB,
por ser empresa municipal, apresentou os registros
contabeis segundo as regras da Lei Federal n.° 6.404/1976 e
alteracdes. Porém, também estd cadastrada no Sistema
AUDESP, fornecendo informacdes a este Sistema nos termos da
Lei Federal n°® 4.320/64./

=D A anédlise destes documentos in loco evidenciaram
que ndo héa consisténcia dos dados no Sistema AUDESP com os
registros contdbeis ofertados pela Origem, nos termos da
Lei Federal n.° 6.404/1976. Estes tltimos foram
considerados pela Fiscalizacdo.

No encerramento do exercicio de 2011, a EMDURB
elaborou o Balango Patrimonial, a Demonstracdo dos Lucros
ou Prejuizos Acumulados (ou Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido), a Demonstracdo do Resultado e a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (fls. 07/11 do Anexo),
complementadas por Notas Explicativas (fls. 12/27 do
Anexo) .

A exemplo de anos anteriores, constatamos que
tais demonstracdes financeiras nao foram elaboradas
integralmente segundo os rigores da Lei Federal n.°
6.404/1976 e dos principios fundamentais de contabilidade
(PFC), por causa dos seguintes pontos://

Processo Judicial contra Prefeitura Municipal -
valores referentes a multas de tradnsito recebidas entre
2001 e 2004: conforme exposto no item 4.3 deste relatédrio,
a EMDURB ingressou com acdo de cobranca (Processo n°
071.01.2006.039549-9) contra a PM, sendo que tal acdo ja
teve seu Jjulgamento favordvel a Empresa, encontrando-se em
fase de pagamento dos wvalores. .

Conciliadas sobre o valor devido, Prefeitura e
EMDURB firmaram Termo de Acordo n° 638/2011, que prevé
pagamento de RS 8.111.974,61 (valor atualizado até
outubro/2011), pela PM, de forma parcelada, durante os
préximos quinze anos. O valor fol registrado no balancete
da empresa da seguinte forma: R$ 2.876.217,89, na receita,
relativo ao crédito histdérico; RS$ 5.235.756,72, no passivo,
sob a rubrica “receitas a apropriar”, referente a
atualizacdo monetidria do principal, o qual serd apropriado
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\

em 180 meses, conforme decurso de tempo. Desta forma,
verifica-se que o registro foi feito segundo regime de
caixa o que, s.m.j., estd em desacordo com a legislacdo
aplicdvel a matéria. Este fato também foi mencionado no
Parecer dos Auditores Independentes (fls. 31/34 do Anexo).

Propriedade dos bens iméveis: na alinea “h”, item
IV - PRINCIPAIS DIRETRIZES CONTABEIS das Notas Explicativas
(fls. 16/17 do Anexo), verifica-se que a empresa nao
comprova a propriedade dos bens imbéveis - Edificios, no
valor de R$ 2.161.972,32, fato este também citado no
Parecer dos Auditores Independentes (as fls. 31/34 do
Anexo) . / LL:"' fpaoy Ass b

Verificamos, contudo, que o principal imével
utilizado pela EMDURB, o prédio da Rodoviédria Municipal,
onde funciona a sede da Empresa, foi cedido pela PM, em
setembro/79, através da Lei Municipal n° 2.166; sendo que

j& existe Projeto de Lei, de n 22/2012, na Cémara
Municipal de Bauru, prevendo a doacdo do terreno & EMDURB./

Auséncia de testes de recuperabilidade no ativo
imobilizado: observou-se que a Empresa mantém seus bens
integrantes do ativo imobilizado pelo custo histdérico de
aquisicdo e construgdo, conforme se depreende do item IV -
PRINCIPAIS DIRETRIZES CONTABEIS, alinea “*h”, das Notas
Explicativas; fato este que também foi apontado pelos
Auditores Independentes (fls. 31/34 do Anexo) ../

5.2 - ORGAMENTO - AUTORIZAGCAO E EXECUCAO.

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %
Receita Total | 34.925.804,00 36.590.237,99 | 4,77% | 101,78% |
Ajustes : SR (641.449,06) T
Total » ‘ 34.925.804, 35.948.788,93 00,00%

Desbésas ‘ ' Fixagéo Final ' Execugéo 4 AH % AV %
Despesa Total | 38.666.391,76 32.029.027,11 | -17,17% | 100,00% |
Ajustes i : - : G
Total [ 38.666.391,76 32.029.027,11 | - | 100,00%
Resultado do exercicio [ Positivo [ 3.919.761,82 | = i 10,90%

(Previsdo/Fixacgdo: fls. 02 do Anexo; Realizacdo/Execucgdo: fls. 09 do
Anexo)
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O ajuste de R$ 641.449,06 refere-se a RS
637.004,14 de PIS sobre faturamento, R$ 3.071,33 de
devolugcdo de multas arrecadadas e RS 1.373,59 de descontos
incondicionais concedidos.

Resultado do exercicio

01 Receita realizada | 35.948.788,93 | 100,00 |

02 Resultado obtido no exercicio | 3.919.761,82 [ 10,90% [o2/01]
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo [ | | 03101
04 Resultado final: 02 + 03 [ 3.919.761,82 | 10,90% [o4n01]

O resultado positivo correspondeu a 10,90% da
receita auferida em 2011. .

Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado de
exercicio apresentou os seguintes percentuais:

| 2010 | Positivo em | RS |  3.717.765,19 | 11,618 |
[ 2009 | Positivo em | R$ |  2.070.152,41 | 7,38% '5(
| 2008 | Negativo em | R$ | 1.825.222,97 | 8,23% |

/

Fonte: relatdério de contas do exercicio de 2010 (TC-1133/026/10)

5.3 - INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE
O PATRIMONIO LIQUIDO.

Saldo em 31.12 de [ 2010

| (40.003.187,43)] [Negativo |
Resultado do exercicio | 2011 |

|

|

|

( 3.919.761,82 | [ Positivo |
[ (264.959,50)| | Negativo |
|

— (36.348.385,11)] [ Negativo |

Ajustes Exerc. Ant. [ 2011
Saldo em 31.12 de [ 2011

(fls. 09/10 do Anexo)

O ajuste, no valor de RS 264.959,50, refere-se a
R$ 140.134,00 de ajustes de exercicios anteriores, conforme
Nota Explicativa n° 09 (fls. 25 do Anexo), e RS 124.825,50
de lancamentos em prejuizos acumulados.

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado
positivo de 2011 reduziu a situagdo desfavoravel do

patriménio liquido de 2010.
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5.3.1 - EVOLUGCAO DA DIVIDA

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Realiz. Longo Prazo Exigivel Longo Prazo % / AC+RLP Circulante % | AC+RLP
2010 | 8.275.947,97 ||  32.778.940,74 |  396,07%| 16.779.391,86 | 202,75%]
2011 [ 13.226.402,14 || 30.563.678,79/]  231,08%] 15.897.802,80 | 120,20%]~
Evolugdo[ 59,82% Il -6,76% | | -5,25% |

Balanco Patrimonial as fls. 07/08 do Anexo.

Os valores acima indicam:

Passivo de Longo Prazo: reducdo de 6,76%,
decorrente de “parcelamentos”, principalmente pela
renegociacdo da divida junto ao INSS, conforme detalhado na
Nota Explicativa n° 05 (fls. 21/24 do Anexo); ~

Passivo Circulante: houve reducdo de 5,25% das
exigibilidades de curto prazo, decorrente, principalmente,
de “contas a pagar”, conforme exposto na Nota Explicativa

n°® 04, IV - Principais Diretrizes Contébeis, alinea “g”

(fls. 20/21 do Anexo).

5.4 - DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO.

] Indices [ 2010 § 2011
[ Liquidez Imediata i 0,29 0,16
| Liquidez Corrente : 0,48 | 0,34
| Liquidez Seca { 0,45 i 0,31
| Liquidez Geral | 0,17 | 0,28
5 | ‘

Quociente de Endividamento 5, 1.8 A -']» 4,759 -3
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Analises de Liquidez e Endividamento

Exercicios: Exame Anterior
Quocientes de liquidez [ 2011 |[ 2010 ]
Liquidiaz inediate: Dlsp.on|b|'hdades 2.503.423,10 0,16 0,20
Passivo Circulante 15.897.802,80
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,16 Liquidez insuficiente
LT — AtIV.O Clrt.:ulante 5.419.831,52 0,34 0,48
Passivo Circulante 15.897.802,80
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,34 Liquidez insuficiente
T e— Ativo Clrc.ulant.e - Estoques 4.909.595,34 0,31 0,45
Passivo Circulante 15.897.802,80
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,31 Liquidez insuficiente
Ativo: Ci 4 I L. .226.
i ARl tivo }mumnm Rga L. Prazo 13.226.402,14 0,28 0417
Pas.: Circulante + Exig. L. Prazo 46.461.481,59
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,28 Liquidez insuficiente
Quociente de Endividamento
Participagao de Exigivel Total (*) 46.461.481,59
el . — — 4,59 5,19
capitais de terceiros Exigivel Total + Pat. Liquido 10.113.096,48
sobre recursos totais:
Para cada R$ 1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de; R$ 4,59 Depende de terceiros
(*) Exigivel total = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo.

Dados de 2010 - TC-1133/026/10. Dados de 2011 - fls. 07/08 do Anexo.

Considerando somente o indice de liquidez
imediata, a empresa, para cada R$ 1,00 de divida, dispunha
de R$ 0,16 para salda-la._

A negatividade do Patriménio Liquido se traduz no
elevado quociente de endividamento (4,59), que se mantém em
altos indices (vide 5,19 do exercicio anterior) h& anos,
demonstrando o nivel de insolvéncia da empresa e o premente
risco fiscal para a Administracdo direta. -~

6 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS.

6.1 - CONCEDIDOS.

6.1.1 - REMETIDOS AO TRIBUNAL.

Em 2011, ndo foi firmado Contrato de Gestédo,
Termo de Parceria ou Convénio com valor sujeito a remessa. ./
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6.1.2 - EXAMINADOS IN LOCO

Prejudicado.”
6.2 - RECEBIDOS.

No exercicio em exame ndo- foram recebidos
auxilios, subvengdes ou contribuigdes. /

7 - LICITAGOES.

7.1 - DADOS QUANTITATIVOS.

Durante o exercicio ocorreram as seguintes
licitacdes:

Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias 1 1 100,00% |~
Tomada de Pregos
Convites 2 1 50,00%
Leildes
Concursos p
Pregbes Presenciais 17 3 17,65% |
Pregdes Eletrénicos Y,
Registro de Pregos 38 8 21,05% |~

Total 58 13 22,41%

Listagem da Origem arquivada nesta Regional.

Informamos que foram realizadas 2 Concorréncias,
tendo sido uma “fracassada”; 20 Pregdes Presenciais, tendo
sido um “anulado” e dois “revogados”; e 43 Registros de
Precos, tendo sido dois considerados “desertos” e trés
“revogados”.

Ressaltamos, ainda, que o Pregdo 09/2011, o qual
é objeto de representagcdo perante este Tribunal de Contas
(TC 2251/003/11), sendo representante a empresa Sterlix
Ambiental Tratamento de Residuos Ltda., foi anulado; nao
tendo sido aberto, até o momentc de nossa fiscalizacao,
outro procedimento para licitacgéo do mesmo objeto
(retirada, transporte, tratamento e disposicdo de residuos
de servicos de saude) s Atualmente, tais servicos sdo
prestados pela empresa vencedora da Concorréncia Publica
01/2008, através do Contrato 06/2008, cujo termo aditivo
prorrogou sua vigéncia até 24.06.2012.
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7.2 - FALHAS DE INSTRUCAO
Na amostra analisada, nao apuramos

irregularidades.
A empresa ndo aderiu a Bolsa Eletrénica de

Compras (BEC). Adotou o Pregdo apenas na modalidade
Presencial. J

7.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.
7.3.1 - Dados Quantitativos

Durante o exercicio ocorreram os seguintes
procedimentos:

Auséncia de Licitagao Realizadas Examinadas % v
Dispensas 2 1 50,00% |~
Inexigibilidades 8 1 12,50%

Total 10 2 20,00%

Listagem da Origem arquivada nesta Regional.”

Sob amostragem, verificamos processos de
contratacgdo direta, cuja analise nao apresentou
irregularidades. /

8 - CONTRATOS.

A matéria foi examinada em conformidade com as
Instrucdes n® 02/2008. ~

8.1~ CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL

Durante o exercicio de 2011, ndo foi firmado
contrato com valor sujeito a remessa./
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CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

A origem encaminhou a relacdo dos contratos e, a

partir dela, sob amostragem, . néo verificamos
irregularidades de instrucdo formal.

Cumpre, informar, por oportuno, que a EMDURB
possui contratos de locacdo de Radar Eletrénico -
Equipamento para Fiscalizacdo Eletrénica de Excesso de
Velocidade, com trés empresas diferentes, firmados apébs a
conclusdo do processo licitatério n°® 2.449/09, Pregdo
Presencial n° 12/09, como exposto abaixo:

Contratada Valor Contrato Aditivo
Lote O01: %1873§fi¥?
Engebras S.A. Contrato n° 01/10 Prorroga 23/08/12
Ind. Com. e R$ 321.000,00 (04/01/10) e gaditivo
Tecnologia de Vigéncia:12 meses
s (19/10/11)
Informatica
Acresce 25%
Lote 02: Contrato n°® 02/10 1° aditivo
Splice Ind. RS$ 119.500,00 (04/01/10) (16/03/11)
Com. e Servicos Vigéncia:12 meses | Prorroga 16/03/12
1° aditivo
Lote 03: Contrato n° 03/10 Prorii?éf%ﬁ;;gl/lz
LT Comercial RS 44.000,00 (04/01/10) oga bo
Ltda. Vigéncia:12 meses =" sddtdse
. (08/01/12)
Prorroga 08/01/13

8.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

Das avengas em execugdo, verificamos a seguinte:

| Contrato n.°: | 75/2011

[ Data: | 28/12/2011 ,

| Contratada | Carlos Eduardo de Souza Fer. Pad. / -

| valor: | R$ [130.814,45 |
01 ! Entrega diaria de paes (diversos 7Eibbéfv'§aié'f

{Objeto *lanche dos empregados, determinado por Acordo com |

x } o Sindicato

iExecugao/ i 12 (doze) meses /

| Prazon i

Tendo por base as

clausulas

pactuadas,

constatamos regularidade na execugdo contratual-
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8.4 - CONTRATOS DE PROGRAMA.

Ndo constatamos contratos de programa assinados
pela EMDURB em 2011. /

9 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. /

No controle simulténeo do Sistema AUDESP,
constatamos quebra da ordem cronoldgica de pagamentos,
referente ao 2° semestre de 2011.-%

Contudo, in loco, verificamos gque ndo houve
desatendimento & ordem cronoldégica, mas apenas lancamento
equivocado no Sistema do TCESP da data de pagamento,
gerando informagdo errada. o

10 - RECURSOS HUMANOS.

10.1 - QUADRO DE PESSOAL.

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no
encerramento do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego [ 2010 | 2011 |[ 2010 | 2011 |[ 2010 2011 |
Efetivos 985 1078 670 692 315 386
Em comissao 53 54 51 53 2 1
Total | 1038 | 1132 |[ 721 | 745 || 317 | 387 |
Temporarios [ 2010 [ 2011 | [ Em 3112 de 2011 |
||

N° de contratados | |

1

Verificamos que, durante o exercicio de 2011,
foram criados novos cargos, através dos Atos Normativos
nos. 03/2011, 10/2011 e 12/2011, sendo os maiores
acréscimos de vagas nas fungdes de “auxiliar de
administragdo” (15), “coletor de 1lixo” (20) e “pedreiro”
(10), todos cargos permanentes.

Observamos que o Estatuto da Empresa estabelece,
no artigo 15, § 3°, inciso I, alinea “a”, o numero maximo
de 15 (gquinze) Assessores, contudo, em 2011, constam 20
(vinte) cargos de Assessor no Quadro de Pessoal da Empresa

(fls. 35/37 do Anexo), estando todos preenchidos. Aq{in
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10.1.1 - HORAS EXTRAS EM EXCESSO

Constatamos alteracgdes nos procedimentos da
EMDURB quanto as horas extraordindrias laboradas por seus
empregados. Nos exercicios anteriores (Relatdério de Contas

de 2009 - TC-2322/026/09 e Relatério de 2010 - TC-
1133/026/10), a fiscalizag8o constatou pagamento em nuUmero
e valor excessivos de jornada suplementar, o que

descaracterizava, s.m.j., uma eventualidade capaz de
justificar tais despesas.

Analisamos a folha de pagamento da Empresa nos
meses de maio e novembro de 2011, e apontamos que, em maio,
alguns profissionais (em sua maioria, motoristas), ainda
laboravam horas extras além da permissido prevista na CLT
(duas horas , extras por dia, conforme art. 59, da
Consolidacéao) X Contudo, em novembro, apenas uma hora
extraordindria foi anotada em toda a folha de pagamento da
EMDURB. Entendemos, assim, que possiveis inconformidades a
legislagdo em periodos anteriores, s.m.j., j& foram
sanadas.

10.1.2 - GRATIFICAGOES A SERVIDORES COMISSIONADOS

Constatamos o pagamento de gratificagdes por
participagées em Banca Examinadora e em Comissdo de
Licitagdes a ocupantes de cargos em comissdo. Ndo obstante
o estabelecimento de tails remuneracdes em Atos Normativos
(Ato Normativo n° 02/08 e n° 04/09), entendemos que o0s
cargos de provimento em comisséo pressupdem, smj,
disponibilidade para o exercicio de tais atividades sem
reﬁﬁﬁgfaééb'éspéCificat: e ——

Ademais, nos documentos que nos foram
apresentados, ndo vislumbramos a aprovacdo de tais Atos
pelo Executivo, pressuposto, smj, para eficdcia dos mesmos
e exigéncia do Estatuto da Empresa aprovado pelo Decreto
Municipal n°® 10.699 (de 14/07/2008).

Conforme controle da Origem (fls. 38 do Anexo),
que segrega pagamentos feitos a servidores efetivos ou com
cargo em comissdo, durante o exercicio de 2011, foram pagos
0s seguintes montantes a titulo de gratificacdes:

254 | Gratif. para banca examinadora RS 11.882,741/

257 | Gratif. de licitacéao RS 13.890,10
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10.2 - ADMISSAO DE PESSOAL.

As admissdes para preenchimento de cargos
mediante concurso ou processo seletivo, feitas no exercicio
fiscalizado, estdo sendo tratadas nos seguintes autos: TC-
740/013/10, TC-673/013/11 e TC-397/013/12../

10.3 - ENCARGOS SOCIAIS.

Os recolhimentos se encontravam na seguinte
posicéo:

INSS: constatamos recolhimentos; verificamos que os
parcelamentos de anos anteriores estdo registrados no
passivo circulante e no longo prazo, e constatamos
recolhimento de guias durante todos os meses (item IV -
Principais Diretrizes Contdbeis, alineas “j” e “k”, das
Notas Explicativas - fls. 17/18 do Anexo). /

FGTS: constatamos recolhimentos; tal qual o INSS,
verificamos que os parcelamentos de FGTS de anos anteriores
estdo registrados no passivo circulante e no longo prazo, e
constatamos recolhimento de guias durante todos os meses
(item IV - Principais Diretrizes Contédbeis, alineas “j” e
“k”, das Notas Explicativas - fls. 17/18 do Anexo). .

Previdéncia Prépria do Municipio: os funciondrios da
Empresa ndo sdo vinculados ao Regime Prdéprio de Previdéncia
do municipio. /

PIS: contatamos recolhimentos; observamos que os valores
devidos de PIS, de exercicios anteriores, que se
encontravam parcelados, foram renegociados e registrados
sob novas rubricas (item IV - Principais Diretrizes
Contédbeis, alinea “o”, das Notas Explicativas - fls. 19 do
Anexo), sendo ue constatamos recolhimento de guias em
todos os meses.?>

Por fim, ressaltamos, uma vez mais, que OS
valores de INSS devidos de exercicios anteriores, que eram
descontados do FPM da Prefeitura Municipal, foram incluidos
no Termo de Acordo 638/2011, firmado entre a Empresa e a
PM, assim como os valores devidos pela Prefeitura a EMDURB
por multas de trdnsito recebidas e ndo repassadas, em anos
passados. /
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11 - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E DOS
CONSELHEIROS.

Os subsidios do Presidente, dos Diretores e
Assessores da EMDURB foram fixados em RS 8.167,08, RS
6.009,52 e R$ 3.503,69, respectivamente, a partir de 1° de
marco de 2010, por meio dos Atos Normativos n®°s. 05/10 e
06/10. [/

Em 2011, o Ato Normativo 02/2011, concedeu
reajuste salarial de 6,03% a todo o quadro de pessoal da
EMDURB, a partir de margco daquele ano, passando a
remuneracédo a ser de R$ 8.659,55 para o Sr. Presidente, RS
6.371,89 para os Srs. Diretores e R$ 3.714,96 para os
Assessores.

Ndo obstante, informamos que o Estatuto da
Empresa, aprovado através do Decreto Executivo n° 10.699
(de 14/07/2008), n&do contempla fixacdo de remuneracdo aos
seus dirigentes; porém, estabelece que os membros do
Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal ndo terdo
remuneragdo, cabendo a Diretoria Executiva propor ao
Prefeito Municipal a fixagcdo de gratificacdes por
comparecimento as reunides. /

Nao constatamos pagamentos a maior que o
estabelecido. Contudo, ressaltamos o pagamento de
gratificagcdes aos Diretores Rubens Sérgio Trentini Duque e
Everton Mussi Hunzicken (fls. 39/45 do Anexo), conforme ja
analisado no item 10.1.2 deste relatdério, o qual, s.m.j.,

~ consideramos indevido.

R ————

12 - TESOURARIA, AIMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS.

Segundo nossos testes, verificamos a correta
adequagdo desses trés setores.

As disponibilidades de caixa s&o depositadas em
bancos estatais (Banco do Brasil e Caixa Econdémica
Federal), exceto 4 contas em bancos privados (Banco BANESPA
Santander e Sicoob), para gerenciamento de titulos de
empresas de telecomunicag¢des e rendimento de caugédo./
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13 - LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada
necessaria, verificamos a boa ordem formal dos 1livros e
registros. //

14 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES.

Chegou ao nosso conhecimento a existéncia de dois
expedientes, referentes ao exercicio de 2011, relativos as
audiéncias realizadas na Camara Municipal de Bauru, que
tratavam das contas da Empresa apresentadas no 1°
quadrimestre (TC-27772/026/11) e no 2° quadrimestre (TC-

5081/026/12) do exercicio fi;qg}igng.

Tais expedientes tratavam apenas da apresentacao
da documentacdo contdbil da EMDURB e do relatério de
atividades correspondente, ndo tendo apontado nenhuma

irregularidade no periodo. - e
—_— R

Informamos que os documentos contébeis da
Empresa, bem como as atividades desenvolvidas durante 2011,
foram analisados por esta fiscalizacdo, no corpo deste
Relatério, com destaque para os itens 4 e 5. Efetuados os
registros necessarios, os expedientes acompanham os
presentes Autos. S

15 - MANIFESTAGOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM
CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

15.1 - CONSELHO DE ADMINISTRAGAO.

A aprovagdo das demonstracdes financeiras néo
estd entre as competéncias do Conselho de Administracdo. -~

15.2 - CONSELHO FISCAL.

O parecer do Conselho Fiscal conclui, em sintese,
0 que segue:

“"Os membros do Conselho Fiscal analisando o
relatério de auditoria emitido em 09 de marco de dois mil e
doze, resolve, de forma uné&nime, em face dos paradgrafos de
ressalva e de énfase nele contidos, acompanhar a opinido
emitida pelos Senhores Auditores Independentes em relagao
as Demonstrag¢des financeiras do exercicio de 2011”. (sic)_-—
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15.3 - AUDITORIA INTERNA. ;

A empresa ndo possui Auditoria Interna.

15.4 - AUDITORIA INDEPENDENTE.

Em 2011, houve contratagdo da empresa Sacho
Auditores Independentes para andlise das contas do
exercicio, cujo parecer (fls. 31/34 do Anexo) revela, em
sintese:

v/ Nao apropriacdo contdbil (em virtude da
utilizagdo do regime de caixa para tais
receitas) dos valores integrais constantes
no Termo de Acordo n° 638/2011, celebrado na
acdo judicial de cobranca (processo n°
3.623/2006), contra a Prefeitura Municipal
de Bauru, que visa o ressarcimento de
valores de multas de trénsito, arrecadadas
indevidamente em contas da PM, no montante
de R$ 8.111.179,42;

v Ndo comprovacdo da propriedade de imdbveis
registrados contabilmente, no valor de RS
2.161.972,32;

v’ Auséncia de desenvolvimento de programa de
trabalho visando a aplicacdo de testes de
recuperabilidade nos bens integrantes do
ativo imobilizado, mantendo os respectivos
saldos pelo custo histérico de aquisigdo e
construcéo.

Afirmam os auditores independentes que a
elaboracdo das pecas contdbeis se deu de acordo com as
pradticas aplicaveis a uma empresa no curso normal de suas
atividades, apesar do capital de giro negativo e do passivo
a descoberto apresentados. Concluem que a continuidade
normal das operagdes da EMDURB esta correlacionada
diretamente “em medidas de saneamentos financeiros, através
de aporte de capital e reestruturagdo de seu custo
operacional” (g.n.).
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15.5 - CONTROLE INTERNO.‘//

A empresa instituiu seu sistema de controle
interno, n&do havendo comunicagdo de irregularidade durante
o exercicio. ~

15.6 - DECLARAGAO DE INFORMAGCOES ECONOMICO-
FISCAIS DA PESSOA JURIDICA.

Até o momento de nossa fiscalizacdo, a Empresa
ainda n&o tinha entregue a Declaracdo de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica, & Receita Federal,
uma vez que ainda ndo se encerrou o prazo legal para tal
procedimento, razdo pela qual sugerimos que a préxima
fiscalizacédo certifique-se da entrega da Declaracdo de
2011.

16 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Com relagcdo ao atendimento as Instrucdes -
remessa de documentos ao Sistema AUDESP: temos que os
documentos e informacdes encaminhados ao AUDESP nao se
\ mostraram  condizentes _com  os balancetes contabels
| elaborados pela Empresa e fornec1dos a esta flscallzagao '

[ Csscsacen !

-

Tendo em mira os 2 (dois) wltimos exercicios

apreciados verificamos que, em 2011, assim se mostrou o
atendlmento as recomendagoes T

Pareceres dos exercicios de: } 2008 | 2007 |

|

|

l | Atendida: Atendlda
Recomendagéo el e }

| | sim / Nao | Sim / Nao

|

| TC-2313/026/08 - Irregulares
| (trdnsito em julgado em 02/02/2012)

| -Envide esforcos para obter resultados \\ Sim | |
| orcamentarios e financeiros positivos | ‘

| -Adote medidas para integralizacdo do j\\
| capital social

| Tc-3873/026/07 — Regulares

| |

| —-Falta de atualizacdo monetéria da divida 1 |
|

? 1

i |

junto ao Departamento de Agua e Esgoto; .V Sim
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-Auséncia de provisdo de créditos de longo
prazo, bem como a contabilizacdo | ‘
indevida da contrapartida contabil dos ﬂ‘\\ N&o
referidos créditos em “Resultados de |
Exercicios Futuros”;

-Deixou de lancgar provisédo para : i}
contingéncias oriundas de diversos | \ Na&o
processos;

Informamos que as contas de 2009 (TC-2322/026/09)
e de 2010 (TC-1133/026/10) ainda ndo foram julgadas, motivo
pelo qual sugerimos que a préxima fiscalizacdo verifique a
existéncia de eventuais recomendagédes e o cumprimento das

/

mesmas. /

17 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCIcIOS.

Exercicio | Namero do Processo
2010 | TC-1133/026/10
2009 | TC-2322/026/09
2008 { TC-2313/026/08

Decisédo i

Em andamento

Em andamento |

T

Irregulares

18 - CONCLUSAO.

Observada a instrugcdo processual aplicavel a
espécie para posterior julgamento das contas a que se
refere o inciso III do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e
33 da Lei Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacio, na
concluséao de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

Item 5.1 - Registros Contdbeis e Demonstracdes Financeiras

v A Empresa ndo seguiu rigorosamente as regras expostas
na Lei Federal n.° 6.404/1976, bem como nos principios
fundamentais de contabilidade, uma vez que registrou
valores do processo judicial contra a PM por regime de
caixa, registrou em seu imobilizado bens cuja
propriedade ndo é da Empresa, e ndo realizou testes de
recuperabilidade no ativo imobilizado; -



Item

Item
I

Item
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5.4 - Dos Indices de Liquidez e de Endividamento

Temos que todos os indices de liquidez da EMDURB,
exceto o indice de liquidez geral, diminuiram em 2011,
piorando sua situagdo em comparacdo aos indices
apontados no exercicio anterior e a negatividade do
Patriménio Liquido se mantém em niveis elevados
(4,59%, em 2011); .~

9 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos

Apesar de ndo ter havido quebra da ordem cronolégica,
a Empresa encaminhou informacdes erradas aoc Sistema
AUDESP, onde ficou constando desatendimento a esta
Ordem;

10.1 - Quadro de Pessoal

Embora o Estatuto da Empresa estabeleca numero maximo
de 15 Assessores, existem 20 vagas para esta funcéo,
estando todas preenchidas por servidores
comissionados;

10.1.2 - Gratificag¢des a Servidores Comissionados

Em 2011, foram pagas gratificag¢des para participacdo
em Banca Examinadora e em Comissdo de Licitacdo, para
ocupantes de cargos em comissédo, os quais ja
pressupdem disponibilidade para tanto sem a
necessidade de remuneracgdo especifica e extra;

15.4 - Auditoria Independente

O relatdério dos Auditores Independentes aponta a
inadequacdo das demonstracgdes contdbeis da Empresa, no
tocante a utilizacdo de regime de caixa, & auséncia de
comprovantes de propriedade de imdévels registrados na

contabilidade e a falta de exames de recuperabilidade
do imobilizado; -
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Item 16 - Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugcdes e
Recomenda¢gdées do Tribunal de Contas

v' Desatendimento parcial as Instrucdes e Recomendacdes
do TCESP. .~

S

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR 13 - Arar&quara, de de 2012.

‘&.FL)VQ/
Miriane de Frelta lla Silveira
i;ag Financeira

/

Agente de Fisqal/z
“ Y,

Senhor Diretor Técnico de Divisido

De acordo com a informacdo retro.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

Araraquara, de de 2012.

Elaine Cecilia Burnsfelli de Antonio
Agente da Fiscaljzagio Financeira
Responsavel por Equipe Técnica
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Processo n.°: TC-448/026/11

Interessado: EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E RURAL DE BAURU - EMDURB

Municipio: BAURU

Matéria em exame: Balanco Geral - Contas do exercicio de
2011

Dirigente: Antonio Mondelli Junior

CPF': 204.127.678-99

Periodo: 1°.01 a 23.01 e de 29.01 a 31.12.2011

Dirigente: Ricardo Aurélio Pignoli

CPF': 120.144.298-20

Periodo: 24.01 a 28.01.2011

Relator: Dra. Cristiana de Castro Moraes

Instrucgdo: UR-13 / DSF-I

Exmo. Sr. Auditor:

No circunstanciado relatério de fls. retro, o
qual foi elaborado com subsidio nos dados encaminhados via
Sistema AUDESP e documentos enviados pela Empresa, a
Fiscalizacéo demonstrou de forma pormenorizada os
procedimentos de gestéo relativos aos aspectos
administrativos, financeiros, econdmicos, patrimoniais,
referentes aos exames das contas do exercicio de 2.011 da
entidade acima mencionada, salientando que a inspecdo in
loco, levada a efeito, observou os métodos de fiscalizacéo
em vigor adotados por este E. Tribunal de contas, e o
citado relatério elaborado dentro dos padrdes
estabelecidos.//
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Foram constatados, ainda, os apontamentos de

falhas, a saber:

Ne

Ndo atengdo as regras expostas na Lei Federal n.°
6.404/1976, bem como nos principios fundamentais de
contabilidade, para elaboragdo das pecas contabeis
(conforme exposto no item 5.1 do relatédrio);

Diminuigdo de todos os indices de liquidez da EMDURB,
exceto o indice de 1liquidez geral, piorando sua
situagdo em comparagdo aos indices apontados no
exercicio anterior e manutencdo de elevados indices
(4,59%) de negatividade do Patriménio Liquido
(conforme apontado no item 5.4 do relatério); ~

Encaminhamento de informacdes erradas relativas a
Ordem Cronolégica de Pagamentos, ao Sistema AUDESP
(como disposto no item 9 do relatério);

Existéncia de 20 vagas preenchidas por servidores
comissionados, para o cargo de Assessor, contra a
limitagdo de 15 vagas disposta no Estatuto da Empresa
(conforme apresentado no item 10.1 do relatério);

Pagamento de gratificagdes para participacdo em Banca
Examinadora e em Comissdo de Licitagdo, para ocupantes
de cargos em comissdo (como exposto no item 10.1.2 do
relatério);

relatério dos Auditores Independentes aponta a
inadequacédo das demonstrag¢des contédbeis da Empresa, no
tocante a utilizacgdo de regime de caixa, & auséncia de
comprovantes de propriedade de imdveis registrados na
contabilidade e a falta de exames de recuperabilidade
do imobilizado (como mencionado no item 15.4 do
relatério);

Desatendimento parcial &as Instrucdes e Recomendacdes
do TCESP (conforme apresentado no item 16 do
relatdrio) .

Diante do principio do contraditério e da ampla

defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia aos
responsédveis, para alegar o que for de seu interesse.
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A titulo de esclarecimento, informamos que, de
conformidade com os documentos de fls. 04/05 dos Autos, os
Srs. Antdnio Mondelli Junior e Ricardo Aurélio Pignoli,
responsaveis pelas contas da EMDURB no exercicio de 2011,
sendo o Sr. Antdnio Mondelli Junior Presidente atual da
empresa, foram notificados para acompanhar todos os atos de
tramitagdo processual, exercendo o direito de defesa,
interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e o que
mais for de interesse.

Foram notificados, também, de que todos os
despachos e decis®es tomadas acerca do aludido processo
serdo publicados no Diario Oficial do Estado, de
conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar n.° 709,
de 14 de janeiro de 1.993, iniciando-se, a partir de entao,
a contagem dos prazos processuais.

Nos termos do relatério da Fiscalizacdo, faco
conclusos os presentes autos a Vossa Exceléncia, para
deliberagdo na forma do artigo 57, inciso ITI, do Regimento
Interno.

Antes, porém, ao G.P., para fins de designacdo de
Auditor. o

Acompanham os presentes autos, até sua decisao
final, os processos TC-448/126/11 (Acessério 1 -
Acompanhamento da Gestéo Fiscal), TC-27772/026/11
(expediente) e TC-5081/026/12 (expediente) .

UR 13 - Araraquara, de de 2012.

Marcelo Zaccaro
Diretor Técnico de Divisdo



